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Prioridade.

Esta é a palavra mais associada a educacao, sobretudo, em tempos de
campanhas eleitorais. Nos programas das candidaturas a presidéncia do
Pais, varias sdo as promessas de compromisso com a agenda e com a
melhoria dos indices educacionais.

Fruto de ampla disputa politica, as propostas de educacao passam longe
de ser consenso. Por isso, esclarecer o que consta nos programas e
analisar sua viabilidade é fundamental para qualificar o debate publico e
dar consisténcia a disputa eleitoral.

“Esta em jogo no campo da educa¢ao a manutengao de uma educag¢ao
publica e gratuita para todos e todas com os necessarios investimentos
para a ampliacao da qualidade, com propostas pedagoégicas condizentes
com a demanda dos tempos em que vivemos. O eleitor precisa ter em
vista que, para alcangar bons niveis de educacao, nao basta fazer grandes
promessas, é preciso que se estruture uma politica de longo prazo, que
garanta as condicoes para um avanco consistente”, afirma Roberto Catelli,
coordenador executivo da Agao Educativa.

No esforgo de ajudar o eleitorado nessa dificil escolha, Carta
Educacao, A¢ao Educativa e De Olho nos Planos langcam o especial
#EducagaoNasElei¢oes / #EducagaoNasElei¢oes2018: uma cobertura
especializada sobre os principais desafios para a garantia de uma
educacao publica, laica e de qualidade. Nesse encarte/e-book, vocé
encontrara uma analise das 10 candidaturas a presidéncia com maior
intencado de voto e artigos sobre como temas cruciais da agenda
educacional tem aparecido nas elei¢des. Boa leitura!
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Alvaro Dias

PROPOSTAS

* Tornar o FUNDEB permanente

* Priorizar a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental

PONTOS FORTES
Um ponto de destaque do programa € disposicao de

tornar o Fundeb permanente. A Educacgéao Infantil e o
Ensino Fundamental também sao prioridades incontestaveis.

PONTOS CRITICOS
A chamada do programa “Educacao para o Futuro” é ruim.

Educagéao acontece hoje, é continua. A proposta também
da a entender que se quer reinventar a educacao quando, na verdade,
€ preciso enfrentar questoes importantes que ja estdo postas.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

O programa € omisso ao nao propor formas de enfrentar

as desigualdades regionais, étnico-raciais e de género
existentes no pais. Também nao cita e ndo se posiciona quanto ao

crescente movimento pela “Escola Sem Partido’, que é uma grande
pedra no caminho para a garantia do direito a educacao.

VIABILIDADE DA EXECU(;I'SO
N&o ha correlagdo com aspectos econdmicos.
Como garantir 100% de educacgao integral com

engessamento do orgamento provocado pela Emenda Constitucional
95 e com toda a retirada de direitos que tem ocorrido?

COMENTADORA:
Ana Licia Silva
Souza ¢ doutora
em Linguistica
Aplicada pela
Universidade

de Campinas,
professora da
Universidade
Federal da Bahia
(UFBA) e sdcia e
diretora da Agéo
Educativa.
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PROPOSTAS

* Obter no Ensino Fundamental do Brasil os mesmos
resultados alcangados no Ceara, que com 77 das 100
escolas melhores colocadas no Ideb do Ensino
Fundamental, tornou-se referéncia nacional

* Ampliar o Investimento em escolas em tempo integral

* Criar bolsa Ensino Médio, prevendo pagamento de
remunera¢ao mensal aos estudantes da rede publica
que apresentarem frequéncia minima a escola

e ganhos crescentes no desempenho escolar

* Criar mecanismos de premiagao nas escolas
que conseguirem reduzir a evasao de estudantes
e melhorar o desempenho em exames nacionais

* Instituir novo Fundeb, que deve prever que a Uniao repasse de
10% adicionais discriciondrios de acordo com a adesao
do municipio/estado aos resultados alcangados

* Eliminar o uso de material de ensino e educagao
estereotipados, que reforgam o papel da mulher como menos
apta ao mundo da produgdo ao mais aptas a esfera doméstica

* Incluir o combate a toda forma de preconceito,
seja ele por raga, etnia, sexo, orientagao sexual
e/ou identidade de género no Plano Nacional de Educacéo

* Garantir a implementacgao da 11.645/08, que torna obrigatorio
o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana

- Eliminar o analfabetismo escolar

* Revogar a Emenda Constitucional 95, que coloca
um teto aos gastos sociais
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PONTOS FORTES
Combate a todo tipo de preconceito via curriculo;

qualificagao da formacao docente articulada a
universidades, destacando a Educacgao Especial; garantia de
condigbes materiais para as escolas; e preocupagao com
processos de negociacao.

PONTOS CRITICOS
Condicionamento de aportes a redes, escolas

e alunos a avaliacdes internas e externas; defesa
do financiamento privado; sinalizagdo da educagao integral
como politica focal; e abordagem indevida das baixas
proficiéncias em leitura.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS
Politicas para Educacao Infantil, Educacao de Jovens
e Adultos, Ensino Médio profissionalizante e Educacgao

Superior, especialmente, para sele¢do, permanéncia estudantil,
flnanciamento e pesquisa; e curriculo e BNCC.

VIABILIDADE DA EXECUQAO
Q Sao muito genéricas e gravitam em torno de
elementos meritocraticos, ndo abordando os
condicionantes da Lei do Teto, as metas do PNE e sem um

diagndstico, ndo apontando para uma politica educacional
democratizante no escopo de um mandato.

COMENTADOR:
Ocimar Alavarse,
professor da Facul-
dade de Educagéo
da Universidade de
Séo Paulo (USP)

e coordenador do
Grupo de Estudos
e Pesquisas em
Avaliagéo Educa-
cional (Gepave).
Mestre e doutor
em Educagéo pela
USP
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Geraldo Alckmin

PSDB

* Crescer 50 pontos em 8 anos no Programa
Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA)

* Garantir que todas as criangas estejam
plenamente alfabetizadas até 2027

* Priorizar primeira infancia, integrando satde,
assisténcia e educacgao

* Investimento na formacao e qualificagao docente
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GERALDO ALCKMIN PSDB

PONTOS FORTES COMENTADOR:
O reconhecimento da necessidade de politicas Roberto Catelli
intersetoriais para o desenvolvimento de politicas Jr, doutor pela
e ) . ~ . . Faculdade de
de atencéo a primeira infancia, além da intencéo de investir -
~ ) N Educacgéo da
na formacao e qualificagdo dos professores. Universidade de
Séo Paulo (USP)
p e coordenador
Nao define fontes de recurso para o financiamento Acéo Educativa.
da educagdo tendo em vista a propria Lei do Teto Tem experiencia

principalmente nos

de Gastos que limita os recursos para a educacao, que teve . ,
. . seqguintes temas:
0 apoio de seu Partido. Educagéo de
Jovens e Adultos,
- politicas publicas
AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS de educagdo,
N&o faz referéncia ao Plano Nacional de Educagao (PNE), GEIERED
~ ) - . educacional e
nao se coloca sobre as demais etapas da educagao: Ensino B

Fundamental, Médio e Superior, ndo propde uma estratégia para
reducao do analfabetismo no pais, nem formula proposigoes acerca
da educacdao de jovens e adultos em um pais em que quase metade da
populagdo com 15 anos ou mais ndo concluiu o Ensino Fundamental.

VIABILIDADE DA EXECUQI"\O

Entre 2000 e 2015, o Brasil cresceu apenas 8 pontos em

leitura no PISA, como fazer crescer 50 pontos nos proximos
8 anos sem que sejam definidas estratégias especificas para fazer
avangar 0 que nao conseguiu em 15 anos?
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Guilherme Boulos
PSOL

PROPOSTAS

« Revogar a Emenda Constitucional 95 (EC95), a Reforma
do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular

* Garantir o cumprimento do PNE

* Retomar o funcionamento do Férum Nacional de
Educacgao e discutir sua composi¢ao de forma democratica

* Retomar a realizagao da Conferéncia Nacional
de Educagao (CONAE)

* Reformular o Conselho Nacional de Educagao,
incorporando a antiga reivindicagao de que seja
um orgao deliberativo e representativo

* Regulamentar e implementar o SNE

* Responsabilizar o Ministério da Educagao (MEC) pela
estruturagao dos contelidos em matérias nao especificamente
técnicas militares, na educacgao de militares, em todos os niveis

* Regulamentar o Custo-Aluno-Qualidade-Inicial (QAQi)
e inclui-lo no Fundeb como valor minimo

* Garantir uma politica de expansao de vagas
com recursos adicionais para investimento no fundo

* Aplicar e ampliar as politicas de cotas raciais e de
permanéncia nas universidades

* Implementar as leis 10.639/03 e 11.645/08, que
obrigam o ensino da historia e da cultura afro-brasileira
e indigena na rede publica e particular de ensino,
capacitando os professores para dar aulas sobre o tema
criando mecanismos de controle e responsabilizagao
de instituicGes e profissionais que descumprem a lei

10
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+ Desenvolver politica nacional para prevenir a discriminagao
e o preconceito contra as pessoas trans na infancia e na
adolescéncia, com énfase na educagao formal

* Produzir material didatico com perspectiva de diversidade
de género e sexualidade para uso na formagao de educadores,
educadoras e estudantes

« Fazer auditoria em programas federais que repassam recursos
publicos para o setor privado, fazendo transicao dos estudantes
do PROUNI e FIES para a oferta publica

* Encaminhar ao Congresso normas de regulagao do exercicio
privado de oferta educacional

* Propor moratdria de 1 ano para dividas estudantes
do FIES e fazer programa de refinanciamento das dividas
em discussao com estudantes

« Garantir a pluralidade das ideias e a liberdade docente como
determinado pela CF, adotando medidas para fortalecer

a escola como espacgo de promogao de valores democraticos,
cidadaos e antidiscriminatérios

* Estabelecer politicas que assegurem a interculturalidade
assegurando espagos educacionais auto organizados pelos
povos indigena, quilombola e demais grupos sociais

* Rediscutir o aprimoramento e a democratizagao dos processos
de avaliagdo em larga escala e seus indicadores (como IDEB),
valorizando a avaliagao diagndstica, processual e formativa

+ Auxiliar municipios e estados com maior dificuldade financeira
a cumprir o piso nacional do magistério

+ Alcangar um valor de piso nacional compativel com o salario
minimo necessario do DIEESE, o que significaria um reajuste
superior a 50% no atual valor

11
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GUILHERME BOULOS PSOL

PONTOS FORTES

O programa nao inventa; ele € uma boa sintese das

propostas que foram sendo desenvolvidas ao longo

dos ultimos anos pelos setores comprometidos com a
expansao e melhoria da qualidade da escola publica. Ele sintetiza
boa parte das deliberagdes que aconteceram nas conferéncias
nacionais de educacao (Conaes).

PONTOS CRITICOS

Posicao um pouco ambigua em relagao ao FIES.

A Unido gasta mais com o FIES do que com toda a
Educacao Superior publica. Entendo que o correto seria nao
assinar novos contratos e ter desagio no repasse dos recursos
dos contratos vigentes, cujos valores sao artificialmente inflados.
Sobre o Prouni, o programa so¢ faz sentido em relagéao as
instituicdes nao lucrativas.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

O programa nao estabelece uma meta de ampliagéao

do esforgo da Unido, em relagéo ao PIB, tendo em
vista a meta de financiamento (20) do PNE.

VIABILIDADE DA EXECU(,:I'-\O

O programa € coerente com o PNE, que estabelece

a meta de investimento de 10% do PIB de recursos
publicos em educacgao publica. Essa meta é compativel com o
sistema tributario brasileiro, em especial se houver uma efetiva
taxagao dos mais ricos e uma redugao dos gastos com juros da
divida publica, agdes previstas no programa.

COMENTADOR:
José Marcelino
Pinto, professor
da Universidade de
S&o Paulo (USP).
Mestre e Doutor
em Educagéo
pela Universidade
Estadual de
Campinas
(Unicamp), tem
experiéncia em
politica e gestao
educacional

com énfase em
financiamento da
educacéo.

12
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Henrique Meirelles

PROPOSTAS

+ Dar condi¢des materiais as familias, treinamento
e condigGes de trabalho aos professores

« Afastar qualquer possibilidade de ideologizagao do ensino

« Criar o Pré-Crianga, oferecendo, nos moldes do Prouni,
a todas as familias atendidas pelo Bolsa Familia o direito
de optar por colocar seus filhos em creches particulares

13
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HENRIQUE MEIRELLES

PONTOS FORTES

Intitulado O Brasil Mais Justo, proposta da destaque a

necessidade de uma educacao de qualidade, ponto de
partida para a garantia do direito humano a educacao. Além do mais,
destaca a Educacao Infantil, fundamental para o desenvolvimento
integral das criangas e que apresenta diversos desafios para a
equidade na educacao.

PONTOS CRITICOS

Se restringe a Educacao Basica e ndo menciona as demais
etapas e modalidades; reafirma o equivoco de comparar
nosso investimento com o de outros paises da OCDE, levando a
acreditar que o problema € a alocacdo e ndo o montante de recursos;
apresenta visao de educacgao para mercado de trabalho; fala de
desigualdades de forma genérica; defende o fomento privado

para a educagao infantil.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

N&o toca no enfrentamento das desigualdades de género,

raca e sexualidade, na garantia a laicidade, na discussao
de acesso e permanéncia na escola e ndo menciona a politica
de ac¢Oes afirmativas. A omissao desses fatores representa
obstaculos para a igualdade e justica na educacao.

VIABILIDADE DA EXECUQKO

S&o propostas genéricas que ndo apresentam prazos

€ recursos para sua realizacao; nao dialogam com
0 PNE, a BNCC ou buscam apresentar solugdes para os limites
impostos pela EC 95. Em resumo, o programa O Brasil Mais Justo
ndo se compromete, busca controlar o conteudo a ser ensinado
e treinar professores.

COMENTADORA:
Suelaine Carneiro,
coordenadora da
drea de educacgao
do Geledés —
Instituto da Mulher
Negra. E mestre
em educacgao

e foi assessora

da Relatoria
Nacional pelo
Direito Humano

a Educacéo,

da Plataforma
Dhesca. Tem
experiéncia em
relagées raciais

e de género,
direitos humanos,
desigualdades e
educacgao popular.

14
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JAIR BOLSONARO

PSL

'8

PROPOSTAS

* Replicar a estratégia educacional do Japao,
Taiwan e Coréia do Sul

* Expurgar a ideologia de Paulo Freire

« Ampliar a oferta de Matematica, Ciéncias e Portugués
sem doutrinagao e sexualizagao precoce

* Impedir a aprovagao automatica

« Combater a forte doutrinagao

* Valorizar a Educacao a Distéancia como alternativa
para as areas rurais

« Estimular o empreendedorismo, incentivando
parcerias entre pesquisadores de cientistas
das universidades com empresas privadas

+ Alcangar metas educacionais sem prever
a utilizagao de novos recursos

15
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JAIR BOLSONARO PSL

PONTOS FORTES

Defesa da integracgao e articulacao entre os diferentes niveis

de governo na construgao de estratégias de efetivagao do
direito a educacao em todo o territério nacional.

PONTOS CRITICOS

Ha sérias ameacas ao direito a educacao no Brasil. Duas se

destacam: a manutencao do subfinanciamento crénico da
educacao publica e o ataque a escola enquanto lugar de construcdo
do pensamento plural, critico e autbnomo, com o apoio do candidato
ao movimento “Escola Sem Partido”.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

Nao discute a desigualdade do sistema educacional

brasileiro e sua relacao com as atuais politicas
educacionais, baseadas no discurso da contencao de gastos e énfase
a gestéo eficiente, defendidas pelo candidato e que ja vem sendo
postas em pratica ha algumas décadas no pais com resultados que
afetam o direito a educacao

VIABILIDADE DA EXECUQAO

As propostas dao continuidade ao atual modelo

de politica educacional, focada na producao de indices,
gue tem contribuido para ampliar as desigualdades do sistema.
Para supera-las, é fundamental construir amplo debate sobre
financiamento da educagéao publica, ja iniciado com a campanha
de implementagao do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), ausente
na proposta do candidato.

COMENTADOR:
Eduardo Donizeti
Girotto, doutor em
Geografia Humana
pela Universidade
de Séao Paulo.

Foi professor da
Educacéo Basica
e atualmente

é professor do
Departamento de
Geografia da USRP
na drea de Estdgio
Supervisionado

e Ensino de
Geografia.

16
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JOAO AMOEDO

PROPOSTAS

* Subir 50 posigées no ranking do Programa Internacional de
Avaliagao de Alunos (PISA)

* Universalizar o acesso das criangas as creches

* Priorizar a Educacao Basica na alocacao de recursos federais

* Ter gestao profissional na diregcao de todas as escolas do pais

* Promover programa de bolsas em escolas particulares para
estudantes do ensino publico

« Criar consdrcios intermunicipais para a boa gestao da
educacgao nas cidades menores

* Valorizar, na distribui¢ao de recursos do FUNDEB, as escolas
que melhorarem o aprendizado dos alunos

* Ter Base Curricular de formacgao de professores direcionada a
metodologia e a pratica de ensino, ndo a fundamentos teéricos

* Ampliar o Ensino Médio Técnico para atrair e melhor formar
os jovens para o mercado de trabalho

17
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JOAO AMOEDO

PONTOS FORTES

Reconhece a importancia de ampliar a oferta da Educacao

Infantil em creches que hoje atendem apenas 30% das
criangas de 0 a 3 anos. Porém a expanséao deve garantir educacao
publica, gratuita, laica e de qualidade.

PONTOS CRITICOS

Apresenta uma visao meritocratica da educacgao,
distribuindo recursos com base em avaliagdes

externas de desempenho de estudantes, o que acirra desigualdades.
N&o considera como qualidade na educacao a infraestrutura

das escolas, a valorizagdo das professoras, a gestao democratica, o
acesso e a permanéncia de estudantes e as relagdes raciais

e de género na educacgao.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

N&o cita o PNE, nem se compromete com a revogacao

do Teto de Gastos. Nao se posiciona sobre a Educagao de
Jovens e Adultos, o Ensino Superior, a Reforma do Ensino Médio,
a BNCC e a atuagao de grupos ultraconservadores, como o Escola
Sem Partido. N&o esclarece o que entende por “gestao profissional”
na dire¢ao das escolas.

VIABILIDADE DA EXECUQI'-'\O

Cita o uso do FUNDEB, mas nao apresenta uma proposta
para a continuidade do Fundo que vem sendo discutido
no Congresso Nacional. Propde elevagao de posigdes no ranking
do PISA que néo condiz com a taxa de crescimento do pais

no indice nos ultimos anos.

COMENTADORA:
Claudia Bandeira,
pedagoga, mestre
em Educagéo
pela PUC Séo
Paulo e assessora
da Iniciativa

De Olho nos
Planos. Compoe
o Comité Diretivo
da Campanha
Nacional pelo
Direito a Educacgao
e atua com os
seguintes temas:
politicas publicas
educacionais,
educacgao
popular, direito

a educacgéo de
pessoas privadas
de liberdade,
desigualdades e
diversidades na
educacéo.

18
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JOSE MARIA EYMAEL

PSDC

+ Assegurar que o ensino fundamental tenha as fungées
de capacitar os alunos para Aprender a Conhecer,
Aprender a Fazer, Aprender a Ser e Aprender a Conviver,
como definido nos Pilares da ONU para a Educagao

* Promover uma educagao qualificada abrangendo
todas as criancgas e jovens portadores de necessidades
especiais: mentais, motoras, auditivas e visuais

* Propiciar o acesso em todo pais ao uso de
equipamentos de informatica, internet e banda larga

« Ampliar a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes

* Promover o ensino integral no Ensino Fundamental

+ Ampliar as vagas nos cursos superiores das Unidades
Federais, sobretudo em periodo noturno

* Introduzir, no ensino fundamental, a disciplina
Educacao Moral e Civica

* Valorizar as carreiras em educagao no Servigo Publico
Federal, atraindo talentos para o setor

* Dar pleno incentivo a municipalizagao do Ensino Fundamental

19
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JOSE MARIA EYMAEL PSDC

PONTOS FORTES

Estabelece a educagdo como uma prioridade e baseia-se

nos Pilares das Nagdes Unidas para a Educagéao. Pretende
promover o ensino integral, cita o Ensino Inclusivo, fala em ampliar
a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes, além de vagas no
Ensino Superior, e implantar o Plano Nacional de Apoio a Pesquisa.

PONTOS CRITICOS

Fere a laicidade e as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008

ao pautar a cultura como ferramenta de escolarizagao
no contexto democrata-cristao, silenciando as contribui¢des afro-
brasileiras, africanas e indigenas na construcao do pais. Mostra-se nao
s6 desatualizado como reacionario ao propor a disciplina “educacao
moral e civica”.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

Além de né&o articular as propostas ao PNE, a escolha do

pastor Helvio Costa como vice, indica a anulagao do debate
sobre agdes afirmativas e diversidade nas escolas. E preciso haver
intencionalidade na elaboragao de estratégias para aumentar a oferta
de creches, investir qualitativamente no EM e na EJA.

VIABILIDADE DA EXECUQAO

A proposta de transformar o Estado de “senhor” em

“servidor” fica inviabilizada pela Emenda Constitucional 95,
pois faltam recursos para investimento e manutencao da educagao.
Se faz desafio para a garantia da qualidade educacional na atual
conjuntura a revogacao dessa Emenda a fim de se cumpra o Plano
Nacional de Educacéo.

COMENTADORA:
Barbara Barboza,
assessora da
Acéo Educativa
na agenda das
relagées étnico
raciais e educagao
antirracista.
Educadora popular,
cientista politica

e pesquisadora
na drea de
Direitos Humanos
nas temadticas
interseccionais
de género,

raca, classe e
abolicionismo
penal. Atua em
organizagbes da
sociedade civil
com produgéo de
conhecimento e
advocacy.
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FERNANDO HADDAD

PROPOSTAS

* Institucionalizar o Sistema Nacional de Educagao,
responsavel pela regulamentag¢ao do regime de colaboragao
entre os entes federados e sistemas de ensino para a
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao (PNE)

* Revogar a Reforma do Ensino Médio e promover novo marco
legal em didlogo com a comunidade educacional

« Cumprir a Meta 20 do Plano Nacional de Educagao (PNE), que
trata de financiamento, revogando a Emenda Constitucional 95
(EC95), investindo progressivamente 10% do PIB em educagao
e implementando o Custo-Aluno-Qualidade (QAQ)

* Institucionalizar um novo Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), de carater permanente
com aumento de complementagao da Uniao

* Retomar os recursos dos royalties do petréleo e do Fundo
Social do Pré-Sal

* Criar convénio entre Estados e o Distrito Federal para que o
governo federal se responsabilize por escolas de Ensino Médio
com altos indices de violéncia e baixo rendimento no IDEB

* Instituir o programa Escola com Ciéncia e Cultura como
contraponto ao Escola Sem Partido, transformando as
unidades educacionais em espagos de paz, reflexao e
investigacao cientifica
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* Retomar a centralidade da Educagao de Jovens e Adultos,
promovendo agdes de redugao do analfabetismo, ampliando
vagas e retomando politicas de assisténcia que permitam a
conclusao dos estudos

* Criar nacionalmente o programa Transcidadania, garantindo
bolsas para pessoas travestis e transexuais concluirem a
Educagao Basica articulada com a Educagao Profissional

+ Massificar as politicas de educagao e cultura em direitos
humanos a partir de uma perspectiva nao sexista, nao racista e
nao LGBTIfébica

* Retomar os investimentos na Educagao do Campo, Indigena
e Quilombola, com formacgao de professoras(es), construgao e
reforma de escolas, transporte e alimentagao escolar

* Implementar a Prova Nacional para Ingresso na Carreira
Docente, que subsidiara a contratagao de docentes para a
Educacao Basica

* Direcionar 70% dos recursos destinados a gratuidade,
oriundos das contribuigdes sociais arrecadadas pela Uniao
para a manutencgao do SESI, SENAI, SESC, SENAC e SENAR, a
ampliagao da oferta de Ensino Médio de qualidade

* Fortalecer o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
a Docéncia (PIBID), oferecendo experiéncia docente nas
escolas publicas aos estudantes universitarios de pedagogia
e licenciatura, com énfase no reforgo ao processo de
alfabetizagao das criangas

» Garantir o Piso Salarial Nacional

* Reforgar e renovar a Universidade Aberta do Brasil (UAB)

* Retomar o projeto Universidade em Rede dos Professores,
assegurando o acesso direto dos professores e professoras
concursadas nas vagas disponiveis e ociosas na rede de
Universidades e Institutos Federais de Educagao Superior

+ Desenvolver politicas de formacgao de professores para
educagao no campo, indigena e quilombola
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FERNANDO HADDAD

PONTOS FORTES
O Programa expressa uma nocao de educacao como direito

humano, em contraponto a ideia de educagao como servico
a ser comercializado no mercado. Toca em questdes estruturais
importantes, como investir 10% do PIB em educagéao, implantar o
Custo Aluno Qualidade e institucionalizar o FUNDEB.

PONTOS CRITICOS
Diz que o Ensino Médio esta em crise e precisa ser

reformulado, indicando a ampliacdo do tempo integral e a
implantacdo de uma Reforma Curricular a partir da BNCC. Ao mesmo
tempo, afirma que fara ajustes da BNCC e revogara a Reforma do
EM. Sdo inteng¢des contraditorias, que anunciam o risco concreto de
realizar uma “Reforma da Reforma”.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS
9 Nao apresenta uma concepc¢ao tedrico-metodologica de
educacao. Talvez por isso anuncie politicas de educagao
contraditérias. E omisso quanto ao EM integrado, modelo bem-
sucedido praticado na Rede Federal. No lugar, menciona o Pronatec

como modelo de formacao e planeja aproximar o sistema S da
formacao da Juventude.

VIABILIDADE DA EXECUQI\O
Embora anuncie maiores investimentos, a crise econdmica

diminui a arrecadacao de impostos e contribui¢des, que sao
a base do financiamento. E bom lembrar que em 2007 o governo do PT
criou o Plano de Desenvolvimento da Educagéo, que, a partir de uma
agenda empresarial, tornou secundario o PNE como orientador das
politicas educacionais.

COMENTADORA:
Ana Paula Corti,
docente do
Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia de
S&o Paulo (IFSP),
lecionando no
Ensino Médio

e no Ensino
Superior. Doutora
em Educacéo,
tem experiéncia
nas temadticas
relacionadas a
Ensino Médio,
politicas
educacionais e
juventude.

Analisamos o
programa de governo
proposto por Lula,
inicialmente candidato
a presidéncia pelo PT.
Com o impedimento
a candidatura de Lula
e confirmacéo de
Fernando Haddad,
alteramos nossa
analise e aguardamos
divulgagdo do seu
programa de governo.
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MARINA SILVA

PROPOSTAS

* Instituir Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia
(lei 13.257/16)

« Apoiar técnica e financeiramente estados e municipios
na implementagao da BNCC de Educagao Infantil e Ensino
Fundamental

« Implementar o Plano Nacional de Educagao (PNE)

* Regulamentar Sistema Nacional de Educagao (SNE)

* Enfrentar o analfabetismo de jovens e adultos

* Enfrentar evasao do Pronatec

« Criar politicas de prevengao e combate a todas
as formas de bullying, violéncia e discriminagao
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MARINA SILVA REDE SUSTENTABILIDADE

PONTOS FORTES

Na proposta apresentada em seu programa, ressalto a

implementacéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
e a regulacao do Sistema Nacional de Educacéo, duas demandas
importantes da sociedade. Os demais itens ajudam na garantia
do direito a educacao, apesar de terem pesos diferentes.

PONTOS CRITICOS
No meu ponto de vista nao ha nenhuma ameaca
para a garantia direito a educagao. Ha auséncias.

AUSENCIAS SIGNIFICATIVAS

Nao ha nenhum item que relacione as politicas

propostas e o seu financiamento. Ndo ha nada
sobre diretrizes de carreira do professor e a sua valorizacao.
Nada sobre o0 ensino superior e 0 ensino médio. Ha auséncia
sobre 0os mecanismos de participacao popular e dialogo com
movimentos estudantis e trabalhadores da educacgao.

VIABILIDADE DA EXECUQI\O
No programa nao ha indicagdo de como as propostas
serdo financiadas frente as limitagées impostas
pela Emenda Constitucional 95. Também néo toca nos
mecanismos para a sua implementagao.

COMENTADOR:
Sérgio Haddad,
professor do
programa de
pos-graduacao
em Educacgéo da
Universidade de
Caxias do Sul e
sécio-fundador da
Acéo Educativa.
Doutor em Hlstdria
e Sociologia da
Educacéo pela
USR é professor
visitante no
Centro de Estudos
Brasileiros na
Universidade

de Oxford. Tem
experiéncia em
temdticas como
educagédo de
jovens e adultos,
educacgao popular
e terceiro setor.
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Corrida Presidencial:
Plano Nacional de Educagao tem
presenca timida em debate eleitoral

EM SEUS PROGRAMAS

DE GOVERNO, A MAIOR
PARTE DOS CANDIDATOS A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
IGNORA LEI DE 2074 QUE
DEFINE METAS DECENAIS
PARA O PAIS DAR UM SALTO
NA EDUCACAO PUBLICAL

Denise Carreira e Claudia Bandeira

onsiderado o principal instrumento da

politica educacional, o Plano Nacional de

Educacdo (lei 13.005/2014) estd pouco

presente no debate eleitoral a Presidén-
cia. Excetuando-se as candidaturas de Lula(PT),
Marina (Rede), Ciro(PDT) e Boulos(PSOL), o PNE
nao € citado na maior parte dos programas de go-
verno, que optam por fazer proposigées genéricas
de como melhorar a educacdo no pais. E impor-
tante observar, que mesmo quando citado, o PNE
aparece de forma timida em parte das propostas,
revelando a pouca centralidade dada a essa grande
conquista da sociedade brasileira.

Fruto de amplo debate nas Conferéncias Nacio-
nais de Educacgdo e de acirrada disputa na trami-
tagdo no Congresso Nacional, o PNE define metas
para o conjunto do atendimento educacional a se-
rem cumpridas nos proximos anos. E, portanto, um
Plano de Estado que visa romper com a recorrente

descontinuidade das politicas, orientando o investi-
mento e a gestao e referenciando o controle social
e a participagao popular.

Cumprir o PNE significa avangar no acesso a va-
gas, superar o analfabetismo, melhorar a qualidade,
valorizar os profissionais da educacdo e enfrentar
as profundas desigualdades do nosso pais. A expe-
riéncia internacional revela que somente é possivel
dar um salto na educagdo com um Plano de Estado
e grande investimento financeiro.

O esvaziamento do PNE teve inicio no segun-
do governo Dilma, com a adocdo de ajuste fiscal
que cortou recursos de politicas sociais. Tal esva-
ziamento ganhou gigantesca intensidade com o
golpe parlamentar que afastou a Presidenta eleita
e intensificou a politica econémica de austeridade
aprovando a Emenda Constitucional 95, que consti-
tucionalizou os cortes por vinte anos e tornou invia-
vel a implementagdo do PNE.

E importante destacar que também vem contri-
buindo para esse quadro de fragilizagdo do PNE a
atuacao de grupos ultraconservadores que atacam
escolas e gestdes educacionais por abordarem o ra-
cismo, o machismo, a LGBTfobia e outras discrimina-
¢Oes no ambiente escolar. Grupos que defendem de
forma hipdcrita uma escola publica para uma socie-
dade profundamente hierarquizada e perversa, que
nega o reconhecimento da diversidade presente no
pais. Destaca-se ainda a atuagdo de grupos econd-
micos que atacam o PNE e o Estado brasileiro, com
0 objetivo de privatizar os servicos publicos, “vender”
solugdes milagrosas para a gestao educacional e
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transformar a educagao publica em mercadoria.

Quatro anos apos a aprovagao do PNE, os balan-
¢os divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao revelam
gue o PNE ndo estd sendo cumprido pelo governo e
que a sociedade brasileira nao tem o que comemo-
rar. Somente um dispositivo foi cumprido integral-
mente, que prevé a publicacdo de estudos pelo INEP
para aferir a evolugdo das metas.

Diante desse quadro, é fundamental exigir que
o PNE volte para o centro da agenda. N&ao ha outro
caminho para a conquista de uma educacao publica
de qualidade. Precisamos de uma politica publica de
médio e longo prazo, sistémica, estrutural e com fi-
nanciamento adequado.

Faz-se urgente somar forgas com outros cam-
pos e cobrar das candidaturas — tanto para o Execu-
tivo como para o Legislativo - um posicionamento
explicito pela revogacdo da EC95, como proposto
pela Coalizdo Antiausteridade e pela Revogagéao da
EC 95, responsavel pela Campanha Direitos Valem

Mais (www.direitosvalemmais.org.br). Até o mo-
mento, as candidaturas de Lula (PT), Ciro (PDT),
Boulos (PSOL) e Vera Lucia (PSTU) se manifesta-
ram favoraveis a revogagao.

Criticada nacional e internacionalmente — inclu-
sive por posicionamento de relatores da ONU — a
EC 95 tem levado o pais a gigantescos retrocessos,
entre eles a volta a0 mapa internacional da fome, o
aumento da mortalidade infantil, o crescimento de
epidemias e de outras desgragas que tanto sofri-
mento e desespero tém gerado na vida de criangas,
adolescentes, jovens e adultos do pais.

Enquanto os defensores da EC 95 afirmam que
a populagéo brasileira tem que fazer o sacrificio
pelo pais, que o Estado tem que ser ‘minimo” e que
o0 investimento social € algo “atrasado’, os bancos e
setores que promovem especulagéo financeira tém
lucros recordes, aprofundando ainda mais as desi-
gualdades em um Brasil extremamente desigual. Te-
mos que dar um basta, pressionar pela mudanca da
politica econémica e exigir que o PNE volte para o
centro da agenda de prioridades da educagao.

Denise Carreira, mestre e doutora em educagao pela USP e coordenadora da Iniciativa De
Olho nos Planos pela organizagdo Agdo Educativa. Feminista, foi coordenadora da Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educagéo e Relatora de Educagdo da Plataforma DHESCA
Brasil. Atualmente, integra a coordenacao da Campanha Direitos Valem Mais e, a convite
da Prémio Nobel Malala Yousafzai, integra a Rede Internacional Gulmakai de defensoras do

direito humano a educagéo de meninas e mulheres.

Claudia Bandeira, pedagoga, mestre em Educacéo pela PUC Sdo Paulo e assessora da
Iniciativa De Olho nos Planos pela organizagdo Acdo Educativa. Compoe o Comité Diretivo
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo e atua na area da educagéo principalmen-
te com politicas publicas educacionais, educagdo popular, direito a educagdo de pessoas
privadas de liberdade, desigualdades e diversidades na educacao.
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Entre a propaganda
e a realidade da Reforma

do Ensino Médio

A PRESSA DA REFORMA E
TAMBEM A IMPOSICAO DE
UM MODELO QUE TEM COMO
PILAR O BARATEAMENTO E
A PRIVATIZACAO DA OFERTA
DO ENSINO MEDIO NO PAIS

Roberto Catelli Jr.

oncebida e aprovada de forma apres-

sada, a reforma do Ensino Médio trans-

formada na Lei 13.415 de fevereiro de

2017 ja nasceu doente. Nao foi realizado
um diagndstico das reais deficiéncias desse nivel
de ensino nem foram consultados os professores,
estudantes e familias sobre as possiveis perspec-
tivas para o processo de ensino-aprendizagens dos
jovens que com grande frequéncia ingressam mas
nao concluem o ensino médio. Em 2015, 40% dos
jovens de 17 anos estavam fora da escola, o que
ocorria com 34% dos jovens da mesma idade em
2000 conforme a PNAD.

A pressa da reforma ndo é somente a expressao
da falta de fundamentos da Lei que se criou, mas
também a imposi¢do de um modelo que tem como
pilar o barateamento e a privatizagdo da oferta do
Ensino Médio no pais.

Por tras do discurso difundido em campanhas
de radio e televisdo de que o novo Ensino Médio per-
mitiria ao jovem fazer escolhas dentre uma ampla

oferta de disciplinas e dreas de conhecimento nas
escolas, esconde-se o fato de que as redes e esco-
las podem simplesmente fazer o inverso, ou seja,
oferecer as disciplinas obrigatérias e somente ofer-
tar a mais aquilo que for possivel conforme as suas
possibilidades. Para que ndo fique duvida, o artigo
36 da Lei informa que “deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a pos-
sibilidade dos sistemas de ensino’. Considerando
0S escassos recursos da educagao dos estados e
a cada vez maior reducao de investimentos do go-
verno federal com a educacao, ndo é dificil imaginar
gue as secretarias de educacgéo, ao invés de ofere-
cer mais para os alunos devam tender a oferecer
menos, ou seja, limitar a oferta ao que é obrigatorio
para a BNCC (600 horas) e a menor diversidade pos-
sivel para a parte diversificada do curriculo.

Mas a apressada reforma nao para ai, pois a Lei
aprovada em 2017 abre duas outras brechas para
as secretarias de estado responsaveis pela educa-
gao de nivel médio: realizar curso integralmente a
distancia para formacgdo técnica com instituicdes
privadas conveniadas e permitir ainda que a inicia-
tiva privada seja executora da parte diversificada
do curriculo. Considerando as dificuldades para
avangar no IDEB em praticamente todo o Pais e a
insatisfacdo da propria sociedade com as escolas
e o nivel de ensino, coloca-se a possibilidade dos
estados se desresponsabilizarem de parte do cur-
riculo, reduzindo o 6nus politico dos maus resulta-
dos ao transferirem a oferta para o ensino privado,

28



27 agdo

eIl 1P educativa

NAS ELEICOES 2018

gue pode oferecer cursos de educacao profissional,
uma das dreas contempladas pela reforma. Além
disso, a possibilidade de ser realizado a distancia
cria mais uma alternativa de baixo custo para fazer
cumprir a obrigacao constitucional de suprir as va-
gas de Ensino Médio para todos os jovens.

Neste contexto, evidencia-se que a pressa de re-
alizar a reforma sem consultar a sociedade, revela
a sua intencao real, que vai no caminho inverso do
que as propagandas indicam: permitir novos forma-
tos a mais baixo custo reduzindo a responsabilida-
de dos governos estaduais sobre o Ensino Médio.

Destaca-se ainda que esta possivel precariza-
gao do ensino de nivel médio certamente néo se
aplicara a todos os estudantes, mas aquela parcela
que frequenta as escolas publicas, especialmente
nas regides e estados mais pobres do Pafis, cujos
recursos sao ainda mais escassos. Os jovens de
classe média das escolas privadas continuardo
a estudar em escolas com foco no vestibular, en-
guanto jovens das escolas publicas terdo ainda

mais dificuldade de acessar a universidade com
seus curriculos empobrecidos, sendo-lhes ofereci-
da a formacédo técnica como alternativa.

Entretanto, as criticas aqui formuladas as refor-
mas nao pretendem indicar que devemos manter o
Ensino Médio tal qual estg, pois existem problemas
com relagao a qualidade e uma constatada insatis-
fagao dos jovens com este modelo ja verificada por
varios estudos e manifestada pelos préprios jovens
gue se mobilizaram por mudangas na etapa entre
2015 e 20176. O fato, € que um novo governo pre-
cisa ouvir estes jovens e ser capaz de atender aos
seus projetos de vida, além de criar meios efetivos
para que os novos curriculos atendam as expecta-
tivas e demandas dos tempos em que estes vivem.
Precisa também ampliar os recursos para o Ensino
Médio, investindo na formacgé&o de professores e na
criagdo de uma real diversificagdo da oferta garan-
tindo o ensino presencial e a responsabilidade do
Estado pela oferta deste do ensino médio para to-
dos 0s jovens e estudantes.

Roberto Catelli Jr. ¢ doutor pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Sao Paulo
(USP) e coordenador executivo da Agdo Educativa. Tem experiéncia principalmente nos
seqguintes temas: Educacao de Jovens e Adultos, politicas publicas de educagao, avaliagdo
educacional e ensino de Historia.
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Base Nacional Comum e a defesa
da centralizagao curricular
nas candidaturas ao Planalto

EM PRATICAMENTE
TODAS AS PROPOSTAS,
A CRENCA NA REDENCAO
DAS MAZELAS
EDUCACIONAIS

PELO CURRICULO

Fernando Cdssio

nquanto o Plano Nacional de Educagéo

(PNE) é sistematicamente descumprido e

a Reforma do Ensino Médio enfrenta resis-

téncias nas ruas, uma politica educacional
vai de vento em popa no Brasil: a Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC).

A primeira versao da BNCC surgiu no governo
Dilma. Sua estrutura basica tem muitas semelhan-
gas com o documento para a Educagéo Infantil e
para o Ensino Fundamental aprovado dois anos de-
pois no governo Temer. Os defensores da BNCC de
antes e de agora tém em comum a crenga de que
um curriculo centralizado pode mitigar desigualda-
des educacionais, garantindo os chamados “direi-
tos de aprendizagem”.

No entanto, educagéo nédo é aprendizagem. O
“direito a educacao’, que deve ser garantido pelo
Estado, é portanto muito diferente de um juridica-
mente maldefinido “direito de aprendizagem”. Quan-
do a linguagem da educacgao é substituida pela da
aprendizagem, aquilo que é projeto coletivo (a edu-

cagdo) vira um projeto eminentemente individual (a
aprendizagem). A BNCC e o seu linguajar “aprendifi-
cado” — termo de Gert Biesta, filésofo da educacao
— dao forma a um projeto de educacao ultraliberal
em que a propria educagdo, como projeto coletivo
que &, se vé ameacgada.

A maior parte das criticas a BNCC presentes no
debate publico passa longe do cerne do problema:
a propria ideia de centralizagdo e homogeneizagao
curricular. N&o é diferente nos programas de gover-
no das candidaturas a Presidéncia da Republica.

O programa de Ciro Gomes (PDT) defende a redis-
cussao da BNCC para o Ensino Médio com a socieda-
de, mas a assume como um instrumento necessario
para viabilizar a melhoria “da qualidade [da educagao],
mensurada através dos resultados do Ideb e PISA".
0 programa de Marina Silva (Rede) é mais centrado
no apoio técnico e financeiro a estados e municipios
para a “missao’ de implementar a BNCC, mas tam-
bém toma a Base como ponto de partida.

0 plano de Fernando Haddad (PT) prop&e “for-
tes ajustes” na BNCC, “para retirar as imposi¢oes
obscurantistas e alinha-la as Diretrizes Nacionais
Curriculares e ao PNE". Para a candidatura, o pro-
blema da BNCC ¢é o que foi feito dela apds o golpe
de 2016. Apesar de a farsa participativa no proces-
so de construgdo da BNCC ser anterior ao golpe,
0 programa propde uma reformulagéo curricular
‘construida em didlogo com a sociedade”, pressu-
pondo que a BNCC é necessaria.

O programa de Guilherme Boulos (PSOL) é o
unico a se declarar contrario a padronizagdo cur-
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ricular, “modelo que se presta aos interesses dos
mercados editoriais, consolida e legitima as gran-
des avaliagdes e pouco considera as necessidades
e diferengas da educagéo brasileira”, propondo a re-
vogacao da BNCC e a reabertura do debate publico.

A candidatura de Jair Bolsonaro (PSL) evoca a
BNCC de um modo estranho, atrelando-a a meca-
nismos de aprovacgdo automatica e a “disciplina”
nas escolas. No mais, ndo se pode dizer que esse
programa nao trate de questdes curriculares caras
a candidatura: doutrinagéo ideoldgica, sexualiza-
gao precoce, PISA, “mais matematica, ciéncias e
portugués” — um misto de charlatanisno pedagogi-
co, reacionarismo e apologia a discriminagao nas
escolas.

Ainda nos temas curriculares, embora sem
mencionar a BNCC, Eymael (DC) propde a (re)in-
trodugéo da disciplina Educagao Moral e Civica no
Ensino Fundamental. No polo oposto, o programa
de Vera Lucia (PSTU) defende uma educacgéo “que

ensine o respeito e a diversidade’, rechagando o
projeto “Escola Sem Partido”.

Os demais programas nao mencionam a BNCC
e também ndo tratam de questdes que poderiamos
chamar “curriculares”. As propostas para a educa-
¢do nos programas de Alckmin (PSDB), Amoédo
(Novo) e Meirelles (MDB) priorizam a primeira infan-
cia, de certa forma corroborando a adeséo ideoldgi-
ca dessas candidaturas a BNCC, pois ndo ha duvida
de que, como politica educacional, a BNCC é uma
politica muito mais barata do que, digamos, tudo
aquilo que esta no PNE.

O que preocupa, em praticamente todas as can-
didaturas, é a existéncia de um consenso sobre a
necessidade de uma BNCC e a crenca na redencao
das mazelas educacionais pelo curriculo. Politica
curricular — algo que temos de sobra no Brasil —
ndo € curriculo. A julgar pelo que trazem os pro-
gramas das candidaturas ao Planalto, esse debate
ainda vai longe.

s : \ Fernando Cdssio, educador, doutor em Ciéncias (Quimica) pela USP e professor da Univer-

. sidade Federal do ABC. E membro do DIEPEE, grupo de pesquisa ‘Direito & Educacéo, Poli-
ticas Educacionais e Escola” Faz parte da Rede Escola Publica e Universidade e do Comité
SP da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao. Como pesquisador, tem se dedicado ao
estudo de politicas de curriculo, desigualdades educacionais e direito a educagéo.
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No centro da fogueira:
géenero, raca e diversidade
sexual nas eleicoes

A PROMOCAO DA IGUALDADE
DE GENERO E RACA

E O RECONHECIMENTO

DA DIVERSIDADE SEXUAL

NA EDUCACAQO MARCAM

A POLARIZAGAQ DA
DISPUTA ELEITORAL

Denise Carreira e Ednéia Gongalves

a apologia ao estupro a desqualificagdo de

familias chefiadas por mulheres (maes e

avos); dos ataques a lei Maria da Penha, pas-

sando por discursos explicitamente racistas
e homofébicos que renderam denuncias no Supremo
Tribunal Federal (STF), das quais surpreendentemente
foi absolvido em 171 de setembro, a candidatura do lider
das pesquisas na corrida eleitoral 2018 para presidente
da Republica, o ex-deputado Jair Bolsonaro (PSL), repre-
senta o que ha de mais autoritario e excludente da rea-
lidade brasileira.

Representa grupos ultraconservadores — como o
movimento Escola Sem Partido articulado com grupos
religiosos fundamentalistas — que tém priorizado a edu-
cacgao como grande arena de disputa, muitas vezes em
alianga politica com grupos ultraliberais que atacam as
politicas publicas e defendem a educagéo como merca-
doria e ndo como direito humano.

Com base em um discurso hipdcrita em defesa dos
costumes, da familia tradicional e de uma ordem hierar-

quica, discriminadora e violenta, esses grupos tém como
uma de suas principais agendas o ataque aos marcos
normativos e as politicas educacionais comprometidas
com a promogao da igualdade de género e raga, com o
reconhecimento da diversidade sexual e com a defesa
da laicidade na escola publica.

Enquanto Bolsonaro representa explicitamente o
polo contrario a essas agendas, defendendo inclusive
“‘expurgar a ideologia de Paulo Freire, sem doutrinagéo e
sexualizagéo precoce’, assim como o candidato Eymael
(PSDC) que defende ressuscitar a disciplina Educacéo
Moral e Civica, um absurdo dos tempos da ditadura
militar, outros candidatos se omitem com relagdo a
género, raca e diversidade sexual de olho no eleitorado
conservador. E o caso de Henrique Meirelles (MDB), de
Alvaro Dias (Podemos) e de Jodo Amoedo (Novo), com
candidaturas caracterizadas pela defesa de uma maior
atuagao de grupos privados na educagéo. Vale destacar
gue, em seu programa de governo, Meirelles reforga o
movimento Escola sem Partido, quando adota a defe-
sa de uma escola contréria a “ideologizagao do ensino’,
compreendida por esse movimento como uma educa-
¢ao critica as desigualdades brasileiras.

As candidaturas que abordam género, raga e sexuali-
dade combinam com maior ou menor intensidade, com
maior ou menor timidez, duas perspectivas: a dimenséo
do enfrentamento de preconceitos, discriminagdes e
violéncias sofridas por mulheres, negras/os, populagao
LGBT entre outros sujeitos diversos e a dimensao mais
desafiante da promogéo e afirmagéo de direitos des-
sas populagdes por meio de politicas e programas de
educagao e da rediscussdo das bases que estruturam
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a educagéao escolar. Sdo candidaturas que defendem a
implementagao do Plano Nacional de Educacéao.

Mais explicitamente restrita a primeira dimensao,
estd a candidatura de Marina Silva (Rede Sustentabili-
dade). Marina defende genericamente o combate ao
bullying, a violéncia e a discriminagdo sem nomear as
causas sociais desses fendmenos na sociedade brasi-
leira. Ciro Gomes (PDT) prop&e eliminar o uso de ma-
terial de ensino estereotipado que reforga “o papel tra-
dicional da mulher” (sem falar em outros estereétipos);
incluir o combate a toda forma de preconceito, seja ele
pOr raga, etnia, sexo, orientagao sexual e ou identidade
de género, no Plano Nacional de Educagao; e defender
da implementagédo da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional (LDB) alterada pelas leis 10.639/2003 e
11.645/2008. Essas leis tornaram obrigatdrio o ensino
da histdria e da cultura africanas, afro-brasileiras e indi-
genas em toda a educacdo basica e enfrentam diversas
resisténcias por parte dos sistemas de ensino.

O programa da candidatura de Fernando Haddad
(PT) propde massificar as politicas de educagéo e cultu-
ra em direitos humanos a partir de uma perspectiva ndo
sexista, ndo racista e ndo LGBTfdbica. Assume um cara-
ter menos genérico ao propor a expansao do programa
Transcidadania para todo o territério nacional, programa
inovador implementado na gestdo de Haddad na pre-

feitura de S&o Paulo (2013-2016), destinado a garantir
educacao e outros direitos a populagdo trans, em um
pais recordista mundial em assassinatos de travestis e
transgéneros.

Com baixa viabilidade politica segundo as pesquisas
eleitorais, a candidatura de Guilherme Boulous (PSOL) é
mais explicita em seu programa em relagdo as agdes
de enfrentamento a discriminagdes e de promogéo do
direito a igualdade de género, raga e sexualidade na edu-
cagdo. Entre os destaques, constam: a defesa das cotas
raciais e da permanéncia de estudantes cotistas nas
universidades; aimplementacao da LDB alterada pela lei
10.639/2003 e 11.645/2008; o desenvolvimento de poli-
tica nacional de prevencao a discriminagao e ao precon-
ceito e a produgéo de material didatico com perspectiva
de diversidade de género e sexualidade para a formagao
de educadores, educadoras e estudantes.

Por fim, é importante registrar o silenciamento de
todas as candidaturas em relagéo a defesa da laicidade
na educacao publica, cada vez mais atacada por grupos
ultraconservadores, que promovem o proselitismo, a
intolerancia religiosa, a “demonizacéo’ das religides de
matriz africana e questionam os direitos das mulheres,
da populagao LGBT e das mulheres e homens negros.
Silenciamento que diz muito sobre o momento dramati-
co da democracia brasileira.

Denise Carreira, mestre e doutora em educagéo pela USP e coordenadora da Iniciativa De Olho
nos Planos pela organizagao Agao Educativa. Feminista, foi coordenadora da Campanha Na-
cional pelo Direito a Educagdo e Relatora de Educagdo da Plataforma DHESCA Brasil. Atual-
mente, integra a coordenagao da Campanha Direitos Valem Mais e, a convite da Prémio Nobel
Malala Yousafzai, integra a Rede Internacional Gulmakai de defensoras do direito humano a

educagao de meninas e mulheres.

Ednéia Gongalves, educadora e Sociologa, pos-graduada em Educagao pela Pontificia Universi-
dade Catolica. Pesquisadora na area de educacao de jovens e adultos, tem experiéncia em ava-

liagao de projetos socioeducacionals, formacgao de professores, educagdo antirracista e género.
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Quanto custa

a educacao publica
de qualidade no Brasil?

DERRUBANDO MITOS

E TRAZENDO AGENDAS
PARA O FINANCIAMENTO
ADEQUADO DA EDUCAGAO
DE QUALIDADE NO PAIS

Andressa Pellanda

Brasil demorou centenas de anos para

formular uma legislagdo que ndo so-

mente permitisse como também tor-

nasse obrigatéria a Educacdo Basica
todas/os residentes em territério nacional - 0 que
inclui imigrantes. A Constituigdo Federal de 1988 foi
emendada, em 2009, tornando o ensino obrigatério
dos 4 aos 17 anos.

Até hoje, a universalizagdo da Educacéo Basica
ainda é um desafio. Além das 2,5 milhdes de criangas
e adolescentes fora da escola (Pnad/IBGE), ainda ha
taxas preocupantes de distor¢do idade-série - tam-
bém muito ligadas a casos de excluséo escolar no
historico das criangas e adolescentes nesse grupo
-, e de adultos que ndo puderam cursar as etapas da
educacao na “idade certa” e, muitas vezes, ndo tém
acesso a vagas na Educacgado de Jovens e Adultos.
Trés em cada dez habitantes - 38 milhdes de pesso-
as-entre 15 e 64 anos ainda séo analfabetas/os fun-
cionais no Brasil, de acordo com dados do Inaf 2018.

Esse cenario ndo é o Unico preocupante. As
criangas e adolescentes que estéo inseridas na es-

cola muitas vezes ndo tém acesso a uma educagao
de qualidade. Docentes sdo mal remunerados - qua-
se metade das redes de ensino ndo cumpre o Piso
do Magistério -, muitas escolas nao dispdem de
profissionais bem formados e valorizados adequa-
damente, ndo ha material suficiente e ha casos em
gue nem a estrutura do prédio escolar é garantida.
Ha escolas indigenas, por exemplo, que so existem
porque seus professores cedem espaco da propria
casa para tal.

Diante desses diagnosticos, que se repetem a
cada Censo Escolar, a Campanha Nacional pelo Di-
reito a Educacao se fez uma pergunta: como incluir
todas as criangas e adolescentes do pais em esco-
las de qualidade? Apds muitos estudos, consultas
publicas, debates com comunidades académicas
e escolares, conselheiras/os, gestoras/os e movi-
mentos sociais, chegamos a uma proposta: Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno-Quali-
dade (CAQ).

0O CAQIi/CAQ calcula quanto custa por ano, por
etapa e modalidade da educacao basica, para se
garantir uma insumos de qualidade em toda escola
do pais. Esses insumos véo desde a infraestrutura
dos prédios, todos inclusivos, passando pelos ma-
teriais permanentes, até a garantia de condigbes de
trabalho, formacéo e valorizagdo das/os profissio-
nais da educagdo. O CAQi € o padrao minimo e o
CAQ, o que se aproxima mais dos paises mais de-
senvolvidos em termos educacionais.

Apds muita incidéncia politica, conseguimos que
0 CAQI/CAQ fosse nossa referéncia em lei definigao
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dos insumos de qualidade e para calcular quanto
precisamos investir. O Plano Nacional de Educagéo
(PNE) prevé o aumento progressivo do investimento
para a area até 2024 até atingir o patamar de 10%
do PIB, usando como base de calculo justamente o
CAQIi/CAQ. Essa previsao garante a criagdo de vagas
para todas as criangas e adolescentes em excluséo
escolar e que todas as escolas do pais possam ser
adequadas a esse padrao de qualidade.

Quando comparamos o CAQi/CAQ com os va-
lores pagos em média nas escolas particulares do
pais, o resultado é que o CAQi/CAQ custa cerca de
duas a trés vezes menos. Ou seja, gastamos menos
pela mesma ou até por melhor qualidade. Esse é o
primeiro mito a ser derrubado: privatizar nao é mais
eficiente.

Ainda, hoje investimos de 3 a 5 vezes menos do
que o previsto pelo CAQi. Para implementa-lo, preci-
samos investir mais cerca de RS 55 bilhdes a mais
por ano. Diante do orgamento publico de 2018, de
RS 3,57 trilnGes, a questdo definitivamente néo é
de falta de recursos. Esse é o segundo mito a ser
derrubado: ha recurso publico para ser investido em
educagao publica, o que ndo ha é prioridade politica
e alocativa.

Mas, entéo, por que ele ainda nao foi implemen-
tado? Além da crise e dos processos de escanteio
do PNE, que chega a seu quarto ano com nenhu-
ma de suas metas e estratégias previstas até 2018
cumprida integralmente, foi aprovada, em dezem-
bro de 2016, a Emenda Constitucional 95, que con-
gela os investimentos nas dreas sociais até 2036.

Além de prever a diminui¢ao de recursos totais
para a area (conforme o grafico abaixo), a EC 95 in-
viabiliza a execucgao do Plano Nacional de Educacgao
2014-2024 e, muito provavelmente, também do seu
sucessor, que deve ter vigéncia entre 2024 e 2034.
E um decreto ndo somente de estagnacéo, mas de
deterioracdo profunda de nossa educacao publica.

EM % DA RECEITA LIQUIDA
M EC95 M Regraantiga

Receita Corrente Liquida (%)
N

AN DD QAo o™ 1D 0 A\ 4D 4D 5O o U 6D o)X 0 O
SASAS XS Ao o X RO A A A e e
PP PRRPPPPR PR PP PR P PP PP

Fonte: Adaptac&o livre de Rossi e Dweck (2016).

*A simulag3o parte da hipétese de que o PIB cresce 2% ao ano no
periodo e que a receita liquida acompanha o crescimento do PIB.

N&do bastasse isso, a EC 95 tem pressionado
para que outras politicas permanentes e fora do
Teto de Gastos se adequem aos cortes. A Lei Orga-
mentdria Anual (LOA) de 2018 previa um aumento
de RS 1,5 bilhdes ao Fundo de Manutengéo e De-
senvolvimento da Educagao Bdsica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb). Apesar de
aquém do necessario, seria um avango em meio a
aridez dos retrocessos. Essa rubrica, no entanto, foi
a Unica vetada por Temer em todo o orgamento.

O Fundeb vigente vence em 2020. A partir de
2021, devera vigorar um Fundo permanente para a
educacao basica, proposto nas Emendas a Consti-
tuigdo (PEC) 15/2015, da Camara dos Deputados,
e 24/2017, do Senado Federal, ambas as propos-
tas tramitam hoje com a inclusdo do CAQi/CAQ
em seus textos. Nossa principal luta, agora, € que
a complementagao da Unido ao Fundo possa ser
aprovada em um patamar minimo de 50%, necessa-
rio para a implementagao do CAQi/CAQ.

Cada passo dado em politicas educacionais
pode representar um imenso avango ou um retro-
cesso profundo. Nossos governantes precisam

35



Carta

. EB7 acdo

eIl 1P educativa

NAS ELEICOES 2018

entender que com o orgamento dedicado as areas
sociais - especialmente a educacéao, primeiro direi-
to social listado pela Constituicdo Federal - ndo se
brinca. E inaceitavel que ele seja deixado & mercé
de interesses escusos. Cada corte impacta milhdes
de pessoas, que dependem do bom funcionamento
dos servigos publicos para sua formacado cidad3,
para sua formagao para o trabalho, para suas vidas.

Nessa eleigao, precisamos votar em candidatas/
0s que compreendam a importancia basilar do finan-
ciamento e do Plano Nacional de Educacao para que
possamos avangar para a educagdo de qualidade
para todas e todos. Sem educacao, ndo se sustenta
uma nagao. E o financiamento da educacgéo € o prin-
cipal indicador para sabermos se as candidaturas de
fato levam essa sentenga como maxima, ou nao.

Andressa Pellanda ¢ coordenadora de politicas educacionais da Campanha Nacional
pelo Direito & Educacéo. E pos-graduada em ciéncia politica (FESP/SP), é bacharel em
comunicagdo social, com habilitagdo em jornalismo (ECA/USP) e é especialista em nego-

ciagdo diplomatica (Fundagdo Diplo/Suiga). Pesquisa advocacy e politicas educacionais,

especialmente as tematicas educagdo politica, qualidade, financiamento e mecanismos

de privatizagdo da educagdo. Atua também como educadora popular, no Cursinho Cons-

trugdo, em Sao Paulo.
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Anafalbetismo no Brasil:
estratéegias para superacao
e atual cenario politico

GARANTIR O ACESSO

A ESCOLA E UMA EDUCAGAQ
BASICA DE QUALIDADE
ASSOCIADA A DEMAIS
POLITICAS SOCIAIS

SAO CONDIGOES

PARA ENFRENTAR

O ANALFABETISMO

Sérgio Haddad

omo a histdéria nos ensina, para que um

pais supere o analfabetismo de jovens

e adultos sdo necessdrias trés estraté-

gias: programas de escolarizagdo, uma
educacdo basica de qualidade e condigdes sociais
adequadas.

A primeira estratégia é a mais facil de ser com-
preendida. A oferta de escolarizagéo voltada a po-
pulagdo que nao teve a oportunidade de frequentar
a escola, seja por suas condi¢cdes sociais ou por
auséncia da oferta, deve ser universal e gratuita.
E fundamental, ainda, que esta escolarizacdo res-
peite as caracteristicas do educando: sua idade,
condigao de classe, género, raca, etnia, se vive em
zona rural ou urbana. No caso brasileiro, significa,
majoritariamente, um publico dos mais pobres, da
raga negra, moradores das zonas rurais e ou das
periferias das cidades. Além dessa oferta € impor-

tante uma politica publica que faga um chamado
universal para todas as pessoas, estimulando a
participagao daquelas que por inibi¢cdo ou dificulda-
de ndo se proponham a frequentar escolas. E esse
chamado deve ser acompanhado de uma politica
de apoio ao educando, como, por exemplo, atendi-
mento em casa, ou em ruas e bairros, nos locais de
trabalho etc.

A segunda condigéo esta voltada ao que comu-
mente se chama por “fechar a torneira”. Uma educa-
¢ao basica de qualidade, universal, gratuita e laica é
condigao necessaria para nao precisar de progra-
mas de escolarizagdo de pessoas jovens e adultas
no futuro. O respeito a este direito humano esta
definido por lei e é obrigagdo do Estado garantir
gue todas as pessoas, sem qualquer tipo de discri-
minagao, tenham acesso a ele. A escolarizagdo de
jovens e adultos passara entéo a dedicar-se a for-
magao continuada de todas as pessoas que assim
desejarem, seja em relagdo aos aspectos do mun-
do do trabalho e da cidadania, aqueles relativos ao
lazer, expressdes artisticas e culturais.

Por ultimo, a populagédo deve ter condigdo de
frequentar a escola. Nao adianta existir uma oferta
universal e de qualidade, se as pessoas por razbes
econdmicas, sociais ou culturais ndo puderem vi-
venciar esta oportunidade. Nao adianta ter escolas
de qualidade para todos, se as criangas nao se ali-
mentam, vivem em condi¢des precarias e sao obri-
gadas a trabalhar para ajudar a sua familia. Nao ha
democracia educacional se ndo houver democracia
econdmica e social!

37



Carta

. EB7 acdo

eIl 1P educativa

NAS ELEICOES 2018

Se olharmos as taxas de analfabetismo dos ulti-
mMos anos, o periodo em que ocorreu a maior queda
foi durante o nacional-desenvolvimentismo da dé-
cada de 50 e inicio de 60, quando estas trés condi-
¢Oes foram atendidas: programas de alfabetizacao
de adultos, ampliagdo no atendimento da escolari-
dade basica e incorporacdo de setores populares
no mercado de trabalho ampliando a sua renda e
consumo.

Note-se que todo este esforgo deve ser coorde-
nado entre 0s trés niveis de governo com o apoio e
o estimulo do governo central aos demais, pois a
responsabilidade pela oferta da educagéo é com-
partilhada entre eles.

Nos anos 90 e durante a primeira década des-
te século, estas trés condi¢des voltaram a ocorrer
de maneira parcial e novamente as taxas de anal-

fabetismo cairam. Pela primeira vez, o nimero de
analfabetos absolutos caiu também. No entanto,
um novo fendmeno se apresentou: o aumento do
numero de analfabetos funcionais, aqueles que,
passando pela educagdo basica, agora ampliada
na sua oferta, acabaram deixando a escola sem ter
adquirido as condi¢des necessarias para ler e es-
crever de forma autbnoma. Isto ocorreu porque a
expansdo da escola publica ndo foi acompanhada
pela qualidade necessaria.

O ciclo de queda foi interrompido novamente
com a recente crise econdmica e politica que levou
milhdes de pessoas ao desemprego, piorando sensi-
velmente as condic¢des de vida da populagéo e a qua-
lidade da oferta dos servigos publicos de educacéo.

Ndo ha milagre a ser feito, apenas atender as
trés condigdes acima referidas!

politicas publicas.

Sérgio Haddad ¢ coordenador de projetos especiais na Agao Educativa. Educador e econo-
mista, doutor em Sociologia da Educagdo pela Universidade de Sdo Paulo. Tem experiéncia

na drea de Educagdo, com énfase em educagao de jovens e adultos, educagdo popular e
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Debater politica
em sala de aula
e imprescindivel
‘QUEM ENSINA NAO TEM
ODIO, QUEM E PROFESSOR

MESMO NAO TEM ODIO
NENHUM" - MILTON SANTOS

Luana Tolentino

o Onibus, no metrd, no taxi, na universi-

dade, na padaria, no supermercado, na

farmacia, no samba. Por onde ando o

assunto é um so: as eleicdes de 2018.
Na sala de aula, ndo é diferente. Os candidatos a
presidéncia da Republica estdo sempre nas conver-
sas dos meus alunos e alunas.

Carmen disse que a mae vai votar no mesmo
candidato que eu. Segundo o Arthur, seu pai vota-
rd no inomindvel. Indignada, Camille afirmou ser
uma injustica o que estdo fazendo com o politico
gue provavelmente venceria as eleigées ainda no
primeiro turno.

Ao contréario dos defensores da Escola sem Par-
tido, ndo acredito em neutralidade. Tenho lado. Ca-
minho de bragos dados com aqueles e aquelas que
sdo a favor da democracia, da justiga e da igualda-
de. Por meio das minhas a¢Ges e da minha escrita,
luto pelo fim das opressdes que afligem, sobretudo,
0S negros, as mulheres e os pobres.

Tudo isso nao impede que eu proponha metodo-
logias de ensino que tenham como finalidade pen-

sar e discutir o cenario politico atual, como também
perceber de que maneira ele impacta em nossa
vida. Posso fazer isso sem ferir a autonomia e o di-
reito a livre expressao dos estudantes. Guiada pelo
pensamento de Paulo Freire, parto do principio de
gue é preciso fomentar uma educagao para a “deci-
s3a0, para a responsabilidade social e politica”.

Desde o inicio do ano, tenho privilegiado ativi-
dades em grupo. A experiéncia tem me mostrado
gue além de realiza-las com mais entusiasmo, tal
meétodo contribui para o desenvolvimento do senso
de responsabilidade entre os estudantes, além de
fomentar a percepgao de que nenhum colega deve
ser excluido.

Desse modo, sugeri a formagado de grupos em
minhas turmas do 8° ano do ensino fundamental.
Cada um ficara responsavel pela apresentacao das
propostas de governo dos presidenciaveis. Em se-
guida, realizaremos um debate. Por meio dessa pra-
tica, pretendo fazer com que eles analisem as con-
sequéncias do discurso de odio adotado por alguns
candidatos e o significado da politica neoliberal de-
fendida por outros. Pretendo ainda fazer com que
eles avaliem quais candidatos apresentam um pla-
no de governo que va ao encontro das necessida-
des reais da maioria da populagéo, que infelizmente
ainda é formada por individuos cujo exercicio da ci-
dadania plena esta longe de ser conquistado.

Na proxima semana, os primeiros trabalhos se-
rdo apresentados. Confesso que estou bastante an-
siosa. Sempre me encanto com os saberes que 0s
meus alunos e alunas trazem de casa e sdo capa-
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zes de construir. Nesses momentos, a professora
cede lugar a mediadora, que ensina, mas também
aprende. Estou certa de que teremos um debate
longo e acalorado.

Ao propor essa pratica pedagogica protagoniza-
da por estudantes com idade entre 13 e 15 anos,
me aproximo das proposigées dos Parametros Cur-
riculares Nacionais (PCN)s, que orientam quanto a
necessidade de pedagogias voltadas “para a com-
preensdo da realidade social e dos direitos e res-
ponsabilidades em relagdo a vida pessoal e coletiva

e a afirmacé&o do principio da participacao politica.”

Segundo Philip Alston, relator especial da ONU,
as medidas adotadas pelo atual governo, como a
Emenda Constitucional 95 (EC 95), que congelou
0s gastos sociais por 20 anos, condenam toda
uma geragao a pobreza. Nesse sentido, as eleigbes
desse ano terdo um papel crucial para juventude
desse pais.

Embora ainda ndo votem, meus alunos preci-
sam saber disso. Sendo assim, debater politica em
sala de aula é essencial. E imprescindivel.

Luana Tolentino ¢ mestra em Educacéo pela UFOP Ha 10 anos é professora de Historia em
escolas publicas da periferia de Belo Horizonte e da regido metropolitana da cidade. Suas
praticas pedagogicas parterm do principio de que € preciso construir uma educagao antirra-
cista, feminista e inclusiva, comprometida com o respeito, com a justica e com a igualdade.
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